ОБЩИНСКА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ - ОРЯХОВО 
Община Оряхово, Област Враца
МЕСТНИ ИЗБОРИ 2023г.

ПРОТОКОЛ № 35   / 27.09.2024г.
Днес, 27.09.2024 г. в 16:30 часа, в сградата на Община Оряхово, се проведе заседание на Общинска избирателна комисия в община Оряхово (ОИК), назначена с Решение № 2084-МИ/28.08.2023г. на Централната избирателна комисия за произвеждане на избори за общински съветници и кметове на 29 октомври 2023г и промяна в състава на ОИК–Оряхово с Решения №№2292-МИ/08.09.2023г и 2284-МИ/15.09.2023г на ЦИК, а именно:
ПРЕДСЕДАТЕЛ:		Милена Благоева Младенова 
ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:	Галя Георгиева Петкова 
ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:	Ивалина Милкова Кирилова
СЕКРЕТАР:		Камелия  Евгениева  Павлова
ЧЛЕНОВЕ:	            	Асен Великов Бенов 
                        		Виолета Цветанова Станкулова,  
            	Бойко Цветанов Станчоев  
            			Мария Николаева Цветанова
           		Весела Димитрова Борисова
             От заседанието отсъстват Красимира Ангелова Константинова и Мартин Дамянов Войков, по уважителни причини. Присъстващите формират необходимия кворум, съгласно  Изборния кодекс.                                                                           
 Заседанието бе открито и председателствано от г-жа Милена Благоева Младенова - председател на комисията. Същата предложи заседанието да протече по обявения проект	 на дневен ред, ОТНОСНО: Предсрочно прекратяване на пълномощията на АНТОАНЕТА ДЕТЕЛИНОВА ЦВЕТКОВА, кмет на кметство с. Лесковец, община Оряхово, обл. Враца, поради несъвместимост и уведомяване на ЦИК за насрочване на частичен избор за Кмет на Кметство с. Лесковец, общ. Оряхово, обл. Враца.
Не постъпиха други предложения за дневен ред или за допълване на така предложения, поради което същият беше подложен на гласуване. 
Резултати от поименно гласуване на членовете на ОИК –Оряхово:
	Член на ОИК
	ЗА
	ПРОТИВ

	МИЛЕНА БЛАГОЕВА МЛАДЕНОВА
	ЗА
	

	ГАЛЯ ГЕОРГИЕВА ПЕТКОВА
	ЗА
	

	ИВАЛИНА МИЛКОВА КИРИЛОВА
	ЗА 
	

	КАМЕЛИЯ ЕВГЕНИЕВА ПАВЛОВА
	ЗА
	

	АСЕН ВЕЛИКОВ БЕНОВ
	ЗА
	

	ВИОЛЕТА ЦВЕТАНОВА СТАНКУЛОВА
	ЗА
	

	БОЙКО ЦВЕТАНОВ СТАНЧОЕВ
	ЗА
	

	МАРИЯ НИКОЛАЕВА ЦВЕТАНОВА 
	ЗА 
	

	ВЕСЕЛА ДИМИТРОВА БОРИСОВА
	ЗА 
	


Гласували „За”– 9  души; „Против”– няма.
Решението е прието с единодушие.
Председателят даде възможност на присъстващите да изразят своето мнение, след като се запознаят с получените материали  във връзка с отпочната проверка с получен сигнал с Вх.№ 159/16.09.2024г., съдържащ данни  за закононарушение, извършено от Антоанета Детелинова Цветкова - Кмет на кметство с. Лесковец.  Обсъди се обстоятелство, че нарушението на кмета се израява в това, че в едномесечен срок от полагане на клетвата като кмет, не е предприела необходимите действия за закриване на фирмата и/или прекратяване на търговската дейност. Предмет на днешното заседание е вземане на становище и обосновано решение  дали за кмета се установява несъвместимост по см. на чл. 41, ал.1 от  ЗМСМА и това основание ли е  за прекратяване на пълномощията  като  кмет.                     Повече от половината от присъстващите изразиха мнение, че пълномощията на кмета следва да бъдат прекратени предсрочно, тъй като са налице достатъчно данни, даващи основание за това действие. Несъгласие  с предсрочното прекратяване правомощията на кмета, изразиха трима от членовете на ОИК, като според тях Цветкова не е извършила нарушение, след като реално не е упражнявала търговска дейност, но не се посочиха конкретни законови и нормативни основания, даващи основание за вземане на решение за отхвърляне подадения сигнал като неоснователен  и/или вземане на решение кмета да запази заемания до момента мандатен пост.
Предвид събраните писмени материали и съобразено с практиката за подобни нарушения, Председателят на ОИК-Оряхово предложи за гласуване следното Решение № 149-МИ/27.09.2024г.: ОТНОСНО: Предсрочно прекратяване на пълномощията на АНТОАНЕТА ДЕТЕЛИНОВА ЦВЕТКОВА, кмет на кметство с. Лесковец, община Оряхово, обл. Враца, поради несъвместимост и уведомяване на ЦИК за насрочване на частичен избор за Кмет на Кметство с. Лесковец, общ. Оряхово, обл. Враца.
В ОИК – Оряхово  са постъпили документи от Общински съвет гр. Оряхово и АВ – Враца, удостоверяващи наличието на основания за предсрочно прекратяване на пълномощията на  АНТОАНЕТА ДЕТЕЛИНОВА ЦВЕТКОВА  - Кмет на кметство с. Лесковец и установяващи обстоятелството по чл. 42, ал.1, т.5 от ЗМСМА - затова че в едномесечен срок от полагане на клетвата като кмет, не е предприела необходимите действия за закриване на фирмата и/или прекратяване на търговската си дейност в качеството на едноличен търговец–управител на  ЕТ "ДЕСИСЛАВА-А-АНТОАНЕТА ЦВЕТКОВА",  ЕИК 106064911 ,  поради което е налице несъвместимост по см. на чл. 41, ал.1 от  ЗМСМА и е основание за прекратяване на нейните пълномощия  като  кмет.
Съгласно Решение № 148 – МИ/17.09.2024 г. на ОИК – Оряхово, на основание чл. 87, ал. 1 т.1 от ИК, във връзка с чл. 41, ал. 1 и ал. 3 от ЗМСМА и във връзка с чл. 42, ал. 3 от ЗМСМА на АНТОАНЕТА ДЕТЕЛИНОВА ЦВЕТКОВА  е предоставена възможността, визирана в закона, а именно: да депозира писмено възражение в тридневен срок от получаване на предоставената документация, пред ОИК – Оряхово.
Писмено уведомление към Решение № 148 – МИ/17.09.2024 г. на ОИК – Оряхово , даващо право на възражение в тридневен срок, е връчено по надлежния ред на Антоанета Детелинова Цветкова и е получено лично от нея срещу подпис на 18.09.2024 г.
 С вх. №  160/20.09.2024 на ОИК – Оряхово е депозирано възражение от Антоанета Детелинова Цветкова, в което излага свои доводи, че поради обективни обстоятелства,  свързани с встъпването в длъжност и необходимостта  да се запознае с всички текущи задължения, е пропуснала да спази законовия срок за подаване на необходимите документи за заличаване. Твърди, че фимата е с прекъсната дейност от 2015г.  и не е получавала доходи.  Според нея, този пропуск не е резултат на умишлено бездействие, а на административен пропуск в предходен период на поемане задълженията като кмет.   В тази насока изяснява, че не е извършвала търговска дейност с регистрираната фирма на нейно име. Прилага писмени доказателства в подкрепа на своите твърдения, а именно: Справка на ТД Велико Търново за историята на осигуряване като самоосигуряващо се лице; Протокол от 13.02.2024г., с което  е взето решение за заличаване дейността на фирмата; Заповед № ЗР-5-06-01534397/02.02.2024г. на ТП на НОИ гр. Враца.  Неоснователно се позовава, че причинала за  възникналия конфликт между нея и сигнализатора е мотив за прекратяване на кметските й правомощия. Заявява, че фирмата е с прекъсната дейност от 2015г. и не е получавала доходи от дейността. Видно от датата за взетото решение за заличаване дейността на фирмата – 13.02.2024г., Цветкова е нарушила едномесечния срок за предприемане на необходимите действия за прекратяване на дейността на фирмата 
 	Общински съвет гр. Оряхово е приложил:-копие от Клетвен лист от полагане на клетва, на основание чл. 32, ал.1 от ЗМСМА;-копие на Декларация, че съгласно чл. 41 от ЗМСМА, в едномесечен срок от обявяване на изборните резултати, ако осъществява дейност, посочена в чл. 41, ал.1 от ЗМСМА, следва да бъдат предприети действия по прекратяване, за което се уведомява присмено Председателя на ОС на ОИК, което не е изпълнено;-копие на Декларация  за имущество и интереси по чл. 49, ал.1, т.2 от Закона за противодействие на корупцията, част I, имущество и част II интереси с Вх. № 1/06.12.2023г., и декларация за несъвместимост по чл.49, ал.1 , т.1 от Закона за противодействие на корупцията във връзка с чл. 41, ал.1 от ЗМСМА. -Справка от Търговския регистър, от която е видно, че заличаването на  ЕТ "ДЕСИСЛАВА-А-АНТОАНЕТА ЦВЕТКОВА", ЕИК 106064911  е извършено на 19.02.2024г.
От Агенция по вписванията гр. Враца  с изх. № 127/20.09.2024г. е получена справка от УАС от ТР с история – удостоверение изх. № 20240924092918/24.09.2024г.
Съгласно предоставените писмени документи, ОИК- Оряхово приема от фактическа и правна страна, следното: С Решение № 142 - МИ/05.11.2024 г. на Общинска избирателна комисия – Оряхово, Антоанета Детелинова Цветкова е обявена за избран кмет на кметство с. Лесковец, общ. Оряхово, обл. Враца, непосредствено след което на 08.11.2023г., същата е положила клетва на основание чл. 32, ал.1 от ЗМСМА   и е встъпила в длъжност. След получения сигнал на 16.09.2024 г., съдържащ данни за несъвместимост ОИК - Оряхово е уведомил Антоанета Детелинова Цветкова за  отпочнатата предварителна проверка и е предоставила възможност да заяви становище и ангажира доказателства, съобразно изискванията на ИК.
По аргумент от разпоредбата на чл. 42, ал. 4 от ЗМСМА, при получаване на документите, удостоверяващи наличие на обстоятелства за несъвместимост, общинската избирателна комисия, е в хипотеза на самосезиране. Видно от разпоредбата на чл. 38, ал. 4 от ЗМСМА пълномощията на кметовете на общини, кметовете на райони и кметства възникват от деня на полагането на клетвата по чл. 32, ал. 1 от ЗМСМА. Разпоредбата на чл. 41, ал. 1 от ЗМСМА забранява на кметовете на общини, на райони и на кметства, на кметските наместници, заместник-кметовете на общини и на райони и на секретарите на общини да извършват търговска дейност по смисъла на Търговския закон, да бъдат контрольори, управители или прокуристи в търговски дружества, търговски пълномощници, търговски представители, търговски посредници, синдици, ликвидатори или да участват в надзорни, управителни и контролни органи на търговски дружества и кооперации за времето на мандата им. Целта на разпоредбата е да предотврати всякакви възможности за възникване конфликт на интереси и злоупотреба с власт от страна на визираните в разпоредбата лица. Същата изключва съвместяване на функциите на кмет на кметство с извършване на търговска дейност. Изискването е императивно, валидно е за целия период на мандата и е продиктувано от волята на законодателя да изключи всяка потенциална възможност за конфликт на интереси и злоупотреба със служебни права. В този смисъл нормата на чл. 41, ал. 3 от ЗМСМА разпорежда в едномесечен срок от обявяването на изборните резултати, лице, което осъществява дейност или заема длъжност, посочена в ал. 1, да предприеме необходимите действия за прекратяване на дейността или за освобождаване на заеманата длъжност и да уведоми писмено за това председателя на общинския съвет и общинската избирателна комисия. За да бъдат изпълнени изискванията на чл. 41, ал. 3 от ЗМСМА е необходимо: 1. лицето да предприеме необходимите действия за прекратяване на дейността/освобождаване на длъжността, визирана в ал. 1; 2. да уведоми писмено за предприетите действия председателя на общинския съвет, и 3. да уведоми писмено за предприетите действия общинската избирателна комисия.Неизпълнението на изискванията на чл. 41, ал.3 от ЗМСМА води до предсрочно прекратяване пълномощията на кмета според изричната разпоредба на 42, ал. 1, т. 5 от ЗМСМА   (при изпълнение на процедурата по 42, ал. 3 и ал. 4 от ЗМСМА ). От приложените доказателства,  се установява по несъмнен и безспорен начин, че към датата на полагане на клетва, т. е. към началния момент на възникване на мандата, Цветкова е била регистрирана като ЕТ и е нейн собственик. 							Като едноличен търговец тя попада в  алтернативно посочените хипотези на несъвместимост по чл. 41 от ЗМСМА.   Налични са доказателства, че кмета е предприел необходимите действия за заличаване на търговската дейност, но същите са извън срока по чл. 41, ал. 3 от ЗМСМА , тъй като според данните от Търговския регистър едноличният търговец е заличен едва на 19.02.2024 г.
          Неоснователни са възраженията на Цветкова, че същата не е упражнявала търговска дейност, не е действащ търговец още преди да встъпи в длъжността на кмет, поради което липсват основания за нарушение.  Видно от разпоредбата на чл. 60а, т. 1 от ТЗ  при прекратяване на дейността си търговецът следва да предприеме действия по заличаване на вписването му в Търговския регистър, т. е. едва със заличаването на ЕТ в Търговския регистър се демонстрира неизвършването на търговска дейност по см. на чл. 41, ал. 1 от ЗМСМА.
 	Възражението на Цветкова, че реално не е извършвала търговска дейност е без правно значение, при наличие на предпоставките на чл. 42, ал. 1, т. 5 от ЗМСМА за предсрочно прекратяване пълномощията на кмета, в тази насока - Решение № 1413 от 03.02.2021 г. по адм. д. № 3097 / 2020 г.  на Върховния административен съд.
 	Наличието на търговска регистрация и непредприемането на действия по прекратяването в срока по чл. 41, ал. 3 от ЗМСМА е достатъчно основание, за да е изпълнен състава на нарушението, тъй като до момента на заличаването му от регистъра търговецът формално - юридически продължава да е такъв. Без значение е фактът, че към момента на издаване на решението на ОИК, търговската регистрация на ответника е била заличена.  В тази насока - Решение № 1001 от 22.01.2013 г. по адм. д. № 53 / 2013 г. на Върховния административен съд. Нормите на чл. 41, ал. 1 и ал. 3 от ЗМСМА имат императивен характер и въвеждат нормативно регламентирана несъвместимост за заемането на съответната длъжност и неспазването на която и да е от тях има за правна последица прекратяването на пълномощията на кмета.
Съгласно изложеното, налице са достатъчно основания пълномощията на кмета на кметство с. Лесковец, да бъдат прекратени предсрочно, поради което и на основание чл. 87, ал. 1, т. 1 във връзка с чл. 463 от Изборния кодекс и чл. 42 ал. 3 във връзка с чл. 42, ал. 1, т. 5  вр.чл.41, ал.3 ЗМСМА, ОИК Оряхово   
Р Е Ш И: 
[bookmark: _GoBack]ПРЕКРАТЯВА предсрочно пълномощията на  АНТОАНЕТА ДЕТЕЛИНОВА ЦВЕТКОВА, ЕГН  .................. - кмет на кметство с. Лесковец, община Оряхово, обл. Враца и анулира издаденото удостоверение  №6-МИ/07.11.2023г.
УВЕДОМЯВА Централната избирателна комисия, като изпраща копие от  решението, заедно с документите, установяващи основанието за предсрочното прекратяване.
Решението подлежи на оспорване по реда на чл. 459 ИК във връзка с чл. 42, ал. 5 ЗМСМА пред Административен съд гр.Враца,  в 7-дневен срок от обявяването. 
Резултати от поименно гласуване на членовете на ОИК –Оряхово:

	Член на ОИК
	ЗА
	ПРОТИВ

	МИЛЕНА БЛАГОЕВА МЛАДЕНОВА
	ЗА
	

	ГАЛЯ ГЕОРГИЕВА ПЕТКОВА
	ЗА
	

	ИВАЛИНА МИЛКОВА КИРИЛОВА
	ЗА 
	

	КАМЕЛИЯ ЕВГЕНИЕВА ПАВЛОВА
	
	ПРОТИВ

	АСЕН ВЕЛИКОВ БЕНОВ
	ЗА
	

	ВИОЛЕТА ЦВЕТАНОВА СТАНКУЛОВА
	
	ПРОТИВ

	БОЙКО ЦВЕТАНОВ СТАНЧОЕВ
	
	ПРОТИВ

	МАРИЯ НИКОЛАЕВА ЦВЕТАНОВА 
	ЗА 
	

	ВЕСЕЛА ДИМИТРОВА БОРИСОВА
	ЗА 
	



Гласували общо 9 /девет/ души, от които „За”– 6/шест/  души; „Против”– 3 /трима/.
Комисията постигна съгласие по предложения проект за решение и е налице основание за приемане на проекта за решение по смисъла на чл.85 ал.4 от ИК, поради постигнато мнозинство.
Не постъпиха други  искания и  предложения за разглеждане.
            Поради изчерпване на дневния ред, председателят на ОИК – Оряхово обяви закриването на заседанието в 18:47 часа.



ПРЕДСЕДАТЕЛ: .............Милена Благоева Младенова

СЕКРЕТАР: ......................Камелия Евгениева Павлова
.
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